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Klimaschutzprojekte weltweit

Anforderungen an die Klimaschutzprojekte weltweit, die im Rahmen der
Aktion Zukunft+ unterstitzt werden

I. Erfallung von acht Kriterien

Die CO,-Zertifikate, die im Zusammenhang mit der Aktion Zukunft+ am freiwilligen Markt fir CO»-
Kompensation erworben werden, missen die folgenden Kriterien erflillen. Diese Kriterien orientieren
sich am Leitfaden fir freiwillige Kompensation des Umweltbundesamts (UBA)! und den zugelasse-
nen Standards und Prozessen der Stiftung Allianz fur Entwicklung und Klima2.

1. Zusaétzlichkeit:

Grundlage fur jedes Kompensationsprojekt ist das Kriterium der Zusatzlichkeit: Ein Projekt ist nur
dann zusatzlich, wenn es ohne die finanziellen Mittel durch den Verkauf der CO,-Zertifikate nicht
stattfinden kann. Ein Projekt, welches auch ohne den Erlds aus dem Verkauf der Zertifikate stattfin-
den konnte, ist daher nicht als Kompensationsprojekt zulassig. Nur so wird gewéhrleistet, dass durch
den Verkauf der Zertifikate tatsachlich zusatzliche Emissionen eingespart werden.

2. Permanenz:

Es muss gewabhrleistet sein, dass die Emissionseinsparung dauerhaft ist. Dies bedeutet, dass das
Projekt mdglichst risikoarm sein muss und Uber geeignete Sicherheitsreserven verfligt, fur den Fall,
dass weniger Emissionen als berechnet eingespart werden. Insbesondere Projekte im Bereich des
Wald- und Moorschutzes bzw. -aufbaus missen daher Gber einen entsprechenden Puffer an unver-
kauflichen Emissionseinsparungen verfliigen, um Flachenverluste z. B. durch Waldbrande und
Schadlingsbefall auszugleichen.

3. Berechnung, Monitoring und Verifizierung:

Die Methodologie zur Berechnung der Einsparung muss transparent sein, eine méglichst korrekte
Berechnung der CO; Reduktionen erméglichen und muss durch unabhangige Externe validiert wor-
den sein. Die Gefahr der Verlagerung von Emissionen (,Leakage®) muss in die Projektplanung inte-
griert werden, sodass dies weitestgehend vermieden werden kann. Die Projektdokumentation (z. B.
Projektplan und Berechnung) muss vor Beginn abgeschlossen und extern gepriift worden sein. Der
Projektverlauf sollte durch ein kontinuierliches Monitoring nachvollziehbar dargestellt und die tat-
séchliche Emissionseinsparung dokumentiert werden.

4. Transparenz und Regelwerk:
Die Projektdokumentation, der Monitoring-, der Validierungs- und der Verifizierungsbericht sollten
offentlich einsehbar und frei zuganglich sein.

5. Zeitpunkt der Ausgabe der Zertifikate:

Grundsatzlich werden nur Zertifikate bereits realisierter Reduktionen erworben (sog. ex-post Zertifi-
kate). Somit wird sichergestellt, dass die Emissionsminderung tatséchlich stattgefunden hat und
nachweisbar ist. Bei sog. ex-ante Zertifikaten hat die positive Klimawirkung des Projektes noch nicht

1 Umweltbundesamt (2018): Freiwillige CO2-Kompensation durch Klimaschutzprojekte.
2 https://allianz-entwicklung-klima.de/wp-content/uploads/2020/11/AllianzEntwicklungKlima Anforderungska-
talog Standards DE-1.pdf
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stattgefunden. Solche Zertifikate dienen der Anschubfinanzierung noch nicht durchgefihrter Pro-
jekte, die CO2-Einsparung ist somit noch nicht belegbar und lediglich eine Prognose. Ex-ante Zerti-
fikate sind insbesondere fir Aufforstungsprojekte essentiell, da diese auf die Finanzierung angewie-
sen sind, bevor die Baume uber einen langen Zeitraum COzspeichern kénnen und die ersten Ertrage
flie3en.

6. Registrierung und Stilllegung:

Die Zertifikate missen zentral registriert sein und Uber eine eindeutige Seriennummer verfligen.
Nach Erwerb mussen die Zertifikate stillgelegt und dem Markt entzogen werden, sodass kein weite-
rer Handel mit diesen mdglich ist. Dadurch wird auch die Doppelzahlung von Zertifikaten unterbun-
den. Jede Kompensation wird erst durch die dokumentierte Stilllegung abgeschlossen und ist ohne
diese nicht anrechenbar. Dieser Prozess ist transparent und nachvollziehbar zu erfillen..

7. Einbindung der Beteiligten:

Das Klimaschutzprojekt muss die beteiligten Personen, insbesondere die Menschen vor Ort, einbe-
ziehen. Sie missen die Moglichkeit haben, sich bereits im Planungsprozess beteiligen zu kdnnen,
um so die Berucksichtigung ihrer Anliegen zu gewahrleisten. Ferner muss das Gastland als solches
seine Zustimmung zum Klimaschutzprojekt erteilen.

8. Nachhaltige Entwicklung:

Das Klimaschutzprojekt sollte, neben der Emissionsreduktion, weitere positive Nebeneffekte haben.
Diese kdnnen z. B. ein oder mehrere der 17 UN-Nachhaltigkeitsziele (sog. Sustainable Development
Goals ,SDG's") zusatzlich zum SDG 13 (Klimaschutz) sein. Zu den SDG's zahlt u. a. die Bekamp-
fung von Armut und Hunger, die Férderung von Bildung und Gleichberechtigung oder der Zugang
zu sauberem Trinkwasser und Sanitaranlagen.

Die von der Aktion Zukunft+ ausgewahlten Standards, wie z.B. der ,Gold Standard® (GS) und ,Veri-
fied Carbon Standard® (VCS) erfiillen diese Anforderungen im Rahmen der standardeigenen Anfor-
derungen. Um nur Projekte mit hdchster Qualitat zu unterstitzen, werden vor allem GS Projekte und
VCS Projekte mit Zusatzstandards (z. B. Climate Community & Biodiversity Standard und Social
Carbon) gewahlt. Die Einhaltung wird von unabh&ngigen Organisationen (z. B. TUV) gepriift. Die
Aktion Zukunft+ prift dennoch zusétzlich vor dem Erwerb von Zertifikaten die infrage kommenden
Klimaschutzprojekte hinsichtlich der Erflillung der Kriterien.
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Il. Genereller Ausschluss von bestimmten Projekten:

Zusatzlich zum Kriterienkatalog des Umweltbundesamtes hat die Aktion Zukunft+ weitere eigene
Anforderungen festgelegt, welche die Klimaschutzprojekte erfillen missen. Unabhangig vom Stan-
dard werden folgende Projekte grundsatzlich nicht unterstitzt:

1. GrofRwasserkraftprojekte mit Stausee:

Grolwasserkraftprojekte mit Stauseen verursachen h&ufig gravierende soziale und 6kologische
Probleme, wie Zwangsumsiedelungen, Flachenverluste und eine weitreichende Stérung des Oko-
systems ,Fluss®. Daher werden diese nicht unterstitzt. Durch den Verkauf des in grofien Mengen
erzeugten Stroms konnen sich die Kraftwerke zudem meist schnell amortisieren, sodass das Krite-
rium der Zusétzlichkeit nicht erfullt wird.

2. Nicht nachhaltige Nutzung von Biomasse:
Die Nutzung von Biomasse ist nicht immer nachhaltig. Daher werden Projekte, auf welche ein oder
mehrere der folgenden Kriterien zutrifft, nicht unterstitzt:
e UbermaRige Nutzung von Biomasse, z. B. Rodung von Waldflachen, um Biomasse fiir Bio-
massekraftwerke zu erzeugen

¢ Rodung, um Flachen fir den Anbau von Energiepflanzen zu schaffen

¢ Umwandlung von Flachen, welche zuvor fiir Lebensmittelanbau genutzt werden, zu Flachen
fur den Anbau von Energiepflanzen

e Projekte, welche in Zusammenhang mit der Produktion und/oder Verwertung von Palmal ste-
hen.

3. Gentechnik:
Projekte, welche in Zusammenhang mit der Produktion und/oder Verwertung von Genetisch Veran-
derten Organismen (GMO) stehen.

4. Unerwunschte Projekte und Spenden:

Projekte, welche ohne Wunsch der Anwohner vor Ort durchgefuhrt werden, sind im Rahmen der
Aktion Zukunft+ nicht unterstutzungsféahig. Projekte, welche z. B. Kochofen oder Wasserfilter ver-
schenken, werden kritisch gepriift: Werden an die Bevdlkerung, ohne dass diese den expliziten
Wunsch gedul3ert hat, beispielsweise Kochdfen, Wasserfilter oder Vergleichbares kostenlos verteilt,
bleiben diese Gerate haufig ungenutzt. Einerseits, da der eigene Wunsch nach dem Geréat fehlt und
andererseits die materielle Wertschatzung aufgrund der Spende nicht gewahrleistet ist. Kann die
Bevolkerung sich hingegen bewusst zum (verginstigten) Kauf solch eines Gerates entscheiden,
wird dieses anschlieend auch meist regelmafiig und langfristig genutzt. Daher werden Projekte,
deren Kernelement eine reine Spende ist, besonders kritisch gepruift.

5. Projekte zur Minderung von Industriegasen (z.B. HFC-23, SF6, N20):

Klimaschutzprojekte, welche auf der Minderung/Vermeidung von Industriegasen basieren, wer-den
ausgeschlossen. Die Reduktion dieser Gase ist im Regelfall leicht und kostenglinstig umzusetzen,
sodass keine Finanzierung durch den Verkauf von COz-Zertifikaten notwendig ist. Projekte dieser
Art fuhrten in der Vergangenheit 6fters dazu, dass Industriebetreiber vorab bewusst grof3ere Mengen
der klimaschadlichen Gase erzeugten, um diese anschlieffend im Rahmen eines ,Klimaschutzpro-
jektes® zu reduzieren und anschlieRend durch den Verkauf der Zertifikate Gewinn zu machen. Die-
ses Vorgehen war teilweise lukrativer als der Betrieb der Anlage zum eigentlichen Zweck. Neben
diesen Problemen erzielen die Projekte, anders als beispielsweise Energieeffizienz-Projekte, keine
dauerhafte Reduktion von Treibhausgasen.

6. Projekte, die nicht problemorientiert sind:

Vergleichbar mit dem Problem der Minderung von Industriegasen, werden generell keine
Klimaschutzprojekte unterstiitzt, welche Anreize schaffen, Emissionen nicht zu reduzieren
bzw. ihre Ursachen nicht zu beheben. Hierzu z&hlen z. B. auch Projekte, welche Wasserfilter
an die Bevolkerung verteilen, damit diese kein abgepacktes Trinkwasser mehr kaufen muss,
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ohne zuvor zu untersuchen, ob das eigentliche Problem fir die Trinkwasserverschmutzung
behoben werden kann.

lll. Klimaschutzprojekte unter dem Pariser Klimaschutzabkommen

Seit 2021 gilt das Pariser Klimaschutzabkommen, das am 12. Dezember 2015 in Paris als Nachfol-
ger des Kyoto Protokolls beschlossen wurde. Es regelt eigentlich den verpflichtenden Klimaschutz
auf Staatenebene, beeinflusst dennoch auch den Markt der freiwilligen CO.-Kompensation.

Das Kyoto-Protokoll wurde 1997 verabschiedet und enthielt lediglich fur Industrielander bindende
Verpflichtungen, Treibhausgasemissionen zu begrenzen und zu reduzieren. Um den Industriel&n-
dern zu ermoglichen, ihre Reduktionsziele kosteneffizient zu erreichen, wurde ihnen erlaubt, einen
Teil ihrer Reduktionsverpflichtungen Uber Projekte im Ausland zu erbringen. Dadurch entstanden
handelbare CO;-Zertifikate (Certified Emission Reductions, CERS), welche sowohl von Landern als
auch von privaten Akteuren genutzt werden kdnnen. Im Anschluss hat sich der Markt fur die freiwil-
lige Kompensation von Treibhausgasemissionen entwickelt, welcher es Unternehmen und Einzel-
personen ermdglicht, freiwillig inren CO»-FulRabdruck mit Zertifikaten aus Klimaschutzprojekten (Ve-
rified Emission Reductions, VERS) zu kompensieren.

Mit dem Pariser Klimaschutzabkommen miissen nun erstmalig alle 195 Staaten Emissionsredukti-
onsziele verfolgen und diese regelmafig an die UN berichten. In ihren Nationally Determined Con-
tributions (NDCs) legen die einzelnen Lander ihre Ziele und MaRnahmen zur Umsetzung fest. Uber
nationale Emissionsinventare werden alle CO>-Minderungen erfasst, unabhéngig davon, ob diese
durch verpflichtende oder freiwillige MaRnhahmen oder ob sie von privaten Projektentwicklern oder
staatlichen Akteuren erbracht wurden.

Dadurch, dass Entwicklungs- und Schwellenlander sich nun auch zu CO,-Reduktionszielen ver-
pflichtet haben, besteht derzeit die Gefahr der Doppelzahlung bei der Durchfiihrung von Klima-
schutzprojekten. Deshalb gilt bis auf Weiteres folgendes Kriterium fur den Erwerb von CO,-Zertifi-
katen:

1. Kauf von CO.-Zertifikaten mit Ausstellungsdatum vor 2021:

Zur Verhinderung der Doppelzahlung werden von der Aktion Zukunft+ derzeit nur CO,-Zertifikate mit
Ausstellungsdatum vor 2021 erworben, also vor Inkrafttreten des Pariser Klimaschutzabkommens.

Mittelfristig kann dem Problem der Doppelzahlung begegnet werden, indem die Projektlander Emis-
sionsreduktionen, die sie flr die Kompensation ins Ausland exportieren, in ihrer Berichterstattung
ausweisen und von ihren Minderungszielen abziehen. Diese Bereinigungen werden Corresponding
Adjustments (CA) genannt. Emissionsreduktionen, fir die CAs vorliegen, kénnen fur die Kompen-
sation verwendet werden.

Eine Alternative sind Zertifikate mit ,Contribution Claims®. Diese Zertifikate belegen ebenfalls Emis-
sionsreduktionen in den Projektlandern, werden allerdings von jenen selbst angerechnet und nicht
ins Ausland verkauft. Diese Zertifikate stellen einen Klimaschutzbeitrag dar, sind aber nicht mit Kom-
pensation verbunden und dirfen deshalb von Unternehmen oder Privatpersonen nicht als Beitrag
zur Klimaneutralitat eingesetzt werden.

Der Umstellungsprozess zu CA und CC ist hoch nicht abgeschlossen.Sobald CO,-Zertifikate mit CA
zur Verfugung stehen, werden fir die Aktion Zukunft+ auch CO»-Zertifikate mit jingerem Ausstel-
lungsdatum genutzt.



